Unité Didactique n°1 :

Du pourquoi des politiques agricoles

Il me semble sage de commencer par nous poser 3 questions essentielles, qui vont nous accompagner tout au long du cours:

· Pourquoi les politiques agricoles existent-elles ?

· Pourquoi existe-t-il une politique agricole commune ?

· Pourquoi avons-nous eu cette politique agricole commune ? 

Cette Unité didactique essaye d’apporter un peu de lumière à la première de ces questions. Il faut dire qu’elle est pertinente, d’autant plus que la part de l’agriculture dans l’emploi total ou la produit intérieur brut est en constante diminution. Nous avons tous entendus dans les journaux, les revus et les comptoirs de café des « spécialistes », économistes, sociologues, hommes politiques ou personnes de la rue protester contre le traitement de faveur dont jouissent les agriculteurs. Pourquoi ne pas avoir eu la même déférence vis à vis d’autres catégories sociales, qui réclament un plus grand soutien public, telles que les infirmières, les enseignants, les mineurs, les sidérurgistes ou les travailleurs du textile?

Bien évidemment, il ne s’agit pas ici de porter un quelconque jugement sur les revendications, tout à fait légitimes, d’autres collectifs sociaux, mais d’expliquer en positif le pourquoi des spécificités des marchés agricoles.

Si l’ensemble des pays qui ont pu se le permettre on eu des politiques agricoles, et ce depuis de nombreuses années, c’est bien qu’elles ont répondu à des attentes de la société, à des besoins réels.

Les attentes du XX siècle

Que demandaient, en règle générale, les sociétés du XX siècle (qui pouvaient se le permettre) à leurs agriculteurs ? Essentiellement deux choses :

· Une certaine garantie des approvisionnements, pour éviter la famine ou l’effet dévastateurs d’un blocus maritime dans le cas du Royaume Uni.

· Une hausse de la productivité pour libérer simultanément de la main d’œuvre pour les autres secteurs économiques et maintenir une baisse tendancielle des prix réels des aliments. Les augmentations de productivité du secteur agricole sont ainsi transférées au reste de la société.

Au XX siècle, le rôle de l’agriculture comme source de l’accumulation primitive de capital était déjà limité, sauf dans l’Union Soviétique stalinienne.

Pour atteindre ses objectifs, il fallait prendre en compte une série de facteurs d’importances liés entre autres aux caractéristiques des produits, aux modes de production agricoles et aux caractéristiques du marché.

Les particularités des produits agricoles
Un produit agricole est en général, 

· un produit périssable, 

· une fois que la production a été obtenue, il faut bien en faire quelque chose. La loi de King démontre qu'une augmentation de l'offre provoque une chute plus que proportionnelle des prix.

· produit durant une période courte de l’année mais consommé dans une période beaucoup plus longue,

· Le progrès technologique a permis une amélioration sensible des rendements et de la productivité aussi bien des terres que de la main d'œuvre. 

· produit dans des régions qui peuvent être distinctes de celle où il est consommé, 

· pouvant avoir une incidence directe sur la santé des consommateurs.

EXERCISE : Il y a t-il d’autres produits qui ont des caractéristiques semblables aux produits agricoles. : les produits de la pêche (périssable, aspects régionaux et santé), les médicaments (aspects santé), …

Les particularités du mode de production agricoles

La production agricole est une production BIOLOGIQUE. Cette caractéristique est importante car elle signifie :

· La loi de Turgot, ou des rendements décroissants. A partir d'un certain volume d'intrants, la productivité marginale décroît.

· L’irrégularité des productions.

· Une offre rigide à court terme et souvent à moyen terme.

· Un délai relativement long entre la prise de décision du producteur et l’obtention de la production : cultures annuelles, pluriannuelles,

· L’importance des aspects sanitaires végétal, animal et humain

· L’importance de la connaissance technique du processus de production. Les interventions doivent être faites à temps et doivent être les bonnes.

· L’importance du compromis personnel du producteur avec l’activité productive : Qu’il pleuve ou qu’il vente, de jour comme de nuit, s'il faut le faire, il faut le faire.

· Le processus productif doit être soutenable, comme on dit aujourd’hui ou il faut cultiver en bon père de famille comme on disait hier. L’activité agricole n’est pas une activité extractive comme la mine mais de coexistence entre l’homme et la nature.

Les conditions de vie des travailleurs, bien sur, mais aussi des animaux doivent être dignes.

Les caractéristiques des consommateurs 

· Nous sommes tous des consommateurs. Il s’agit donc d’un problème de société.

· Nous devons consommer obligatoirement des produits agricoles.

· Mais notre estomac étant limité, notre capacité à consommer est aussi limiter.

· Plus le revenu d’un consommateur est élevé, et moins grande est l’importance relative des dépenses alimentaires dans le budget total. La loi d'Engel signale que l'augmentation de la demande de produits agricoles est inférieure à l'augmentation du revenu.

· L’augmentation des revenus d’une société a une importance décisive sur la structure de demande des consommateurs : moins de biens inférieurs, plus de viande, plus de produits transformés.

Exercice : donner des exemples de biens inférieurs
· Nous les consommons durant toute l’année.

· Nous exigeons des produits sains, qui doivent nous plaire d’abord par leurs aspects extérieurs s’ils sont consommés frais.

· Nous exigeons que les produits agricoles soient produit d’une manière soutenable et respectueuse du bien être des animaux.

· Une double évolution contradictoire a lieu : d’un coté, l’emprise de la publicité conditionne la demande des consommateurs mais aussi, nous sommes chaque fois plus à même de faire savoir quelles sont nos préférences.

· Nous les consommons à l’état frais ou transformés. Les caractéristiques de la demande des produits frais sont différentes des produits transformés.

· Nous consommons chaque fois plus de produits transformés, ce qui veut dire que l’impact du prix de la matière première agricole est chaque fois plus réduit sur le prix final.

Les relations sur le marché des produits agricoles

· Un grand nombre de producteurs.

· Un grand nombre de consommateurs finaux.

· Un nombre réduit de consommateurs industriels. 

· Un nombre réduit de grossistes sur les marchés agricoles.

· Une concentration chaque fois plus poussée de la grande distribution.

· Une concentration chaque fois plus poussée de l'industrie des intrants.

· Une concentration chaque fois plus poussée du commerce international.

Les multiples rôles de l’activité agricole

· Les paysages que nous connaissons ont été façonnés par l’activité humaine.

· L’agriculteur comme gestionnaire de l’espace rural. X% du territoire de l’Union est géré par l’agriculture ; les zones rurales représentent Y% du territoire.

· L’activité agricole comme un des éléments vertébrateurs de nombreux territoires ruraux. 
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