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AVANT-PROPOS

En 2002, soit 10 ans gprés le Sommet de Rio, & magré le report en makjuin 2001 des
négociations de la COP-6, il est possble que I'Union européenne et ses Etats membres ratifient le
Protocole de Kyoto dont le but est de réduire de 5% les émissons de gaz a effet de serre dans les
pays indudtriaisés pour commencer alutter contre les changements dimatiques.

En conséguence, d'ici 2 ans les aticles du Protocole deviendraent rédlement contraignants et
I'objectif de réduire de 7,5% ses émissons de gaz a effet de sare deviendra une contrante
environnementale mgeure en Belgique. L’enjeu et d autant plus crucid que
. notre pays présderal’ Union européenne en 2001 ;
la Belgique et tré&s ma placée en terme d évolution de ses émissons de gaz a effet de sarre
I'effort a fournir, soit 7,5% de réduction sur 20 ans (de 1990 a 2010) e en r&dité d environ
20'a 25% sur 10 ans (de 2000 & 2010 en tenant compte des émissons actuelles supérieures a
celles de 1990 et en tenant compte de |’ évolution “ businessasusud ”) ;
la Belgigue doit fournir un effort beaucoup plus deve que la plupat des autres Etats
Membres de I'Union européenne, équivdent a 1/8°™ du colt globd pour ateindre I’objectif
de Kyoto al’ échelon européen;
la libérdisation des marchés de I'dectricité e du gez devrait conduire a une baisse des prix
susceptible d' accroitre |lademande ;
le gouvernement belge prévoit le non renouvellement du parc des centrdes nudéaires;
les énergies renouvelables, qui devraent progressr de fagon limitée dans les 10 prochaines
années, n'ont qu’ une portée limitée ;
nous vivons une péiode de croissance économique propice aux invedissements e a la
consommation des ménages ;
les dterndives technologiques pour réduire la demande sont limitées & leur mise en ocawnre
posent des problémes de rentabilité ou de compétitivité,

Cest dans ce cadre politique & économique défavorable gqu'il faut comprendre toute la nécessité
dintroduire en Begique des insruments économiques tds que les mécanigmes de flexihilité
prévus par le Protocole_de Kyoto (Voir concdusions de notre rgpport find, phase 2 du projet CO;,
Electrabel/SPE). En outre, ces derniers peuvent jouer un réle déerminant dans la réduction de la
demande dénergie puisqUils permettent par exemple, dans le cas des pamis démissons de
fixer des quotas d’ émissions directement en fonction de I’ objectif Kyoto a atteindre.

Les défis du Protocole de Kyoto sont connus: il Sagit de réduire au moindre colt e le plus
rapidement possible les émissons de gaz a effet de sare.  Pour ce fare, les mécaniames de
flexibilitt doivet prouver leur intér& tant sur le plan politique quéconomique, socd e
environnementa.

De nombreux problemes commencent seulement a ére abordés magré I'urgence de ces
questions pour |a Belgique ou pour le secteur dectrique en particulier :
Quéds peuvent étre lesimpacts économiques des politiques qui seront menées ?

! Voireméme en juillet 2001 suite a une demande de report récemment introduite par les Etats-Unis.



Comment réegiront les principaux acteurs quant a la mise en cawnre des politiques qui
pourraient ére menées ?

A qud colt socid e économique les mécanismes de flexibilité condituent-ils une opportunité
asddgr pour ateindre les objectifs que la Belgique S est imposée ?

Qudle sera la contribution relative des mesures domestiques par rapport aux dites mesures de
flexibilité au niveau internationa comme au niveau belge ?

Queds sont les colts des mesures domestiques de réduction qui peuvent étre envisagées en
Bdgique ?

Comment les différents secteurs d' activités se préparent-t-ils a utiliser ces mécanismes ?, Etc.

Le présent rapport find n'a pas la pré&ention de répondre de fagon exhaudtive a toutes ces
questions mais plutdt dandysy les enjeux & la problémaique dans son ensemble, en qudité
d’ observateur extérieur et indépendant.

La paticpaion du CEESE — ULB au sous-projet 1: « Implications du Protocole de Kyoto» vise
Iaredlsalondedew(objectlfs
une andyse des mécaniames de flexibilité e de leur mise en cawnre (description & définition
des mécanismes, andyse des expériences exidates e implicaions pour le secteur
dectrique) ;
une comparaison entre les mesures naiondes de réduction de CO, & cdles envisagées a
partir des mécanismes de flexibilité

Le présent rgpport find se divise en trois paties correspondant aux deux objectifs dga
mentionnés plus une large introduction sur la problématique dans son ensemble, a savoir une
gynthee higorique de la Convention Climat e des Conférences des Paties qui lui ont succéde,
une synthese des implications du Protocole de Kyoto en Bdgique and quune synthee des
émissons, mesures de réduction démissons e impacts des gaz a effet de serre aux niveaux
mondid, européen & belge, en particulier pour le secteur énergétique.

Bien entendu, éant donné la complexité de la problématique, une large part du rgpport traite des
quesions dactudité comme le Livre Vet de la Commisson européenne sur un syséme
européen de permis d'émisson, l'avant-projet — le proe - e findement le Plan fédéd du
Déveoppement Durable (PFDD), l'avis du Consal fédéd de Déveoppement Durable (CFDD)
aur |'avant-projet de PFDD, les dérogations du PFDD a l'avis du CFDD. Enfin, le projet fedérd
de Plan Climat Nationd afat I’ objet d’ une atention particuliére.

Certaines parties du rgpport find de la phase 2 du projet CO, ont &é gardées ou amendées dans le
présent rgpport de la phase 3 parce qu'dles apportent des réponses a des questions actuelles (par
exemple les réaltats du modde SPOT-E3 concernant les impacts de I'éventuelle introduction
d'une taxe CO, en Bdgique) ou lorsque des sStuations ont peu évolué mas resent d actudité
comme la description des mécanismes de flexibilité ou le projet européen de taxe COy.

RESUME EXECUTIF

Ce rapport find Saticule en trois paties D’abord une introduction sur les émissons de gaz a
effet de sare e les implicaions du Protocole de Kyoto en Bdgique. Enslite I'andyse des



mécanismes de flexibilité. Et enfin, I'andyse économique des mesures domestiques de réduction
par rapport aux mesures utilisant les mécanismes de Kyoto.

Les changements dimaiques condituent le plus grand probléme environnementd que devra
afronté la communauté internationde. Méme en respectant les engagements formulés a Kyoto,
soit une réduction moyenne de 5% des émissions de gaz a effet de sare entre 1990 & 2010, ce
qui, par rgpport au scénaio «Business as usua », nécessitera des mesures spectaculares, les
concentrations de ces gaz dans I'amosphére continueront d’augmenter & un rythme inquiétant.
Le dermnier rgpport du Groupe Intergouvernementd dExperts sur I'Evolution du Climat (GIEC)
réuni a Shanga du 17 au 20 jawier 2001 et damant : les nouvedles projections daugmentation
de la tempéraure de la terre pour le XXléme séde sont de 1,4 a 58°C (au lieu des 1 a 35°C
projetés en 1995)2. De plus toujours son les experts sur I'évolution du dimat : «les preuves
dune influence humane sur le dima globa sont plus fortes mantenant quau moment du
deuxiéme ragpport de I’ |PCC ».

Le réchauffement dimaique commencerat dalleurs a s fare sentir sur 'ensemble de la
planéte: augmentation de la fréquence des inondations, des sécheresses, des vagues de chdeur,
eic. Et ce n'ext probablement pas une coincidence s 1998 fut I'année la plus chaude depuis 1860
au niveau mondid. On tente seulement d appréhender I'ordre de grandeur des dégéts directs et
indirects qui vont survenir, principdement dans les pays en dévdoppement. En Bdgique auss le
réchauffement se fait chaque année un peu plus sentir, les températures des années 90 furent
nettement ardessus des moyennes & on assge depuis 2 ans a une successon exceptionndle,
quas ininterompue, de moyennes mensudles thermomériques  supérieures  aux  normaes
hebituelles

Le Plan fédérd de Développement durable, sil a le mérite d'exider, rete néanmoins tres flou sur
cetans aspects de la pdlitique dimaique, en paticulier : quds seront les moyens humans &
financdiers qui seront findement dégagés?; quand e comment certains avis du Consal fédérd de
Dévdoppement Durable seront-ils interprétés par les différents départements responsables ?; sur
quelles bases a-t-on chois un taux de réduction de 5% pour le secteur trangport ?, etc.

Le bilan économique des impacts des changements dimatiques et md connu.  Et cdui des
impacts des politiques pouvant ére menées I'est encore moins, pour différentes raisons: qud
taux dactudisation faut-il appliquer aux dommeages que le réchauffement dimatique va générer
did 21007, a qudle vitese les économies mondides pourront-elles Sadepter aux
changements? Comment prévoir avec précison les effets sur la biodiversté ?, etc.

Un débat subsge donc, a jude titre, sur les avantages et inconvénients qu'il y aurait & vouloir
réduire de fagcon dragtique les gaz a effet de sare, en paticulier s ces efforts sont a fournir
prioritairement par les pays indudridisés  D’une pat, les pays riches sont en généd moins
vulnérdbles aur le plan dimatique e mieux amés pour lutter contre les effets du réchauffement
globd. D'autre pat, le colt des mesures — qui dépend largement du niveau d efficacité
énergétique des économies — et moindre dans les pays en dével oppemernt.

2 Ladifférence est principalement due & la réduction des aérosols et donc de leurs effets refroidissants. Ces aérosols sont liés &
des émissions de SO2. Au niveau mondial, des mesures importantes ont été prises pour limiter les émissions de SO2 par
désulfurisation des fumées et des combustibles. Le rapport de 1995 n'avait pas prévu larapidité avec laquelle ces mesures allaient
étre prises. L'effet de refroidissement des aérosols sera donc moins important que prévu.



Fece a cete problématique, la question crucide condste a savoir ou et comment réduire les
émissons de gaz a effet de sare au moindre colt socid, économique et environnementd, dans un
soud d équité intergénérationndle et internationde.

Contrarement au Protocole de Montréa qui aboutit enfin & réduire les gez dedructeurs de la
couche dozone (davantage il et vra dans les pays indudridistss que dans les pays en
développement), le Protocole de Kyoto et le fruit encore immaure dun tres long traval de
négociaions internationdes. Mais il faut dire que les enjeux économiques du Protocole de Kyoto
sont d'un autre ordre.  Pour le monde entier comme pour I'Europe, il sera tres difficile d'inverser
la tendance : les besoins d'énergie augmentent, en particulier pour I'dectricit€® qui dépend de
plus en plus des énergies fossles depuis les moratoires sur le nudéare.  Les pays indudridises,
qui en 2020 n'émettront plus que 50% des émissons_doivent montrer I'exemple aux pays en
développement pour que ces derniers acceptent de participer aux efforts’.

Cette démondration qu'il es possble de réduire les émissons de gaz a effet de sare sans trop
porter atteinte au déveoppement économique est paticulierement importante pour I’ Europe.
L'Union européenne a en effet décidé depuis longtemps de jouer un role d avant-garde dans la
lutte contre le réchauffement dimatique. Ce role sera néanmoins trés difficile a tenir : certains
Etas membres de I'Union européenne sont mad engagés pour respecter I’'engagement formulé a
Kyoto.

Comme on pouvait sy atendre, la Belgique et paticulierement mad placée pour jouer un rdle
moteur dans la réduction des émissons de gaz a effet de sarre: entre 2000 & 2010, |'effort réd
de réduction de gaz a effet de sarre s chiffre (en fonction des éudes consultées e de cdculs
internes) entre 20% et 25%.

Diverses éudes ont montré pourquoi notre pays fasat fausse route depuis son  premier
progranme nationd de réduction de gaz a effet de sare en 1994. Le manque de moyens, de
coordingtion et de volonté politiques, d'évadudion périodique des mesures adoptées et d ambition
dans les mesures proposées n'explique pes tout. Les noddes qui ont servi a définir la politique
bedge ont sans doute trop mis sur une taxe COy/énergie  Celte taxe, magré I'importance
sraégique que les moddes utilisss en Bedgique lui ont donnée, en terme de potentid de
réduction de gaz a effet de sare, Nest toujours pas acceptée chez nous. Il est vra que les
diverses propostions de directives européennes liées a la taxation de I'énergie Senlisent.  Mais la
Bdgique pait-dle s permetre datendre une harmonisation européenne en la matiére ou doit-
dle comme dautres pays européens, introduire, de facon volontare e indépendamment de
I’'Union européenne, ce type de fiscdité ? La question est a nouveau au centre des débas suite a
la publication récente en novembre 2000 du projet fédéd de Plan Clima Naiond. L’andyse
redisfe sur les moddes utilisss en Begique pour prévoir les émissons €& les mesures de
réduction de gaz a effet de sare montre qu'une taxaion sur le CO,, a condition d'utiliser les
recettes des taxes pour dléger les charges de traval (double dividende) & que la taxe soit

3 La demande mondiale d’éectricité devrait croitre d environ 60% entre 1990 et 2010 et jusqu'en 2010, 70% des
investissements en centrales d’ énergie seront réalisés dans les pays en développement.

4 Il faut préciser que sans la participation des pays en développement il sera impossible de réduire suffissmment les
émissions de gaz a effet de serre. Jusqu’en 2010, 75% de I'augmentation des émissions de CO2 proviendra des fays en
développement.



appliguée de fagon uniformisde dans I'Union_européenne, n'aurait pas de conséquence néfaste au
niveau macroéconomique. Il et cependant plus difficile d'gpprécier les impacts sectorids qui
devraent congdérablement varier (Cf. critique du projet fédérd).

La fragmentation des compéences en Bdgique & la fablesse du prix de I'énergie (hormis ces
derniers mois) doivent nous inciter a la prudence et a I’humilité : nos moyens de réduire les gaz a
effed de sare pa des mesures naiondes sont importants mas se heurtent souvent a des
difficultés de mise en oewre, méme 9 une patie rdaivement importante de ces réductions
pourrait se fare a des colts négdifs (voir 3™ partie de I'éude, les mesures domestiques de
réduction). D’autres ingruments économiques, comme les mécaniames de flexibilit¢, ont donc
leur place dans la problémaique actudle e ne peuvent ére écatés. Le Livre Vet de la
Commisson européenne a dalleurs é&é bien accudlli par les autorités belges qui souhatent
commencer avant 2005 (Cedt-a-dire plus tot que prévu pas les savices de la Commisson
européenne) un commerce intraeuropéen de pemis d'émisson tout en conddéant qu'il Sagira
lad une mesure «domestique ».

L’'higorique du Protocole de Kyoto est complexe mas sans doute fort utile pour comprendre
I'évolution de la palitique dimaique au niveau mondid depuis le Sommet de la Tere a Rio en
1992. Il a notamment permis de montrer a queles conditions les pemis d'émissons de SO;
utilisés depuis la fin des années 70 aux Etats-Unis sont gpplicables au commerce de gaz a effet de
sre. Dans le présent rapport find, seul I'hidorique rdaif aux mécaniames de flexibilité est

repris.

L'éude des mécanismes de flexihilité avait pour objectif principd den mesurer les avantages &
inconvenients, en particulier pour le secteur dectrique. Etant donné le retard pris dans les
négociaions internationdes — les moddités des mécanismes auraent di en principe ére
findlisées lors de la 6eme Conférence des Paties a La Haye en novembre 2000 — la définition et
la description des mécanismes reste lacunaire.  Néanmoins, grace a |I'abondance des publications
nationdes et interndiondes tratant de ce theme et des réaultats des moddes qui andysent ces
mécanismes, la présente @ude a déveoppé I'andyse des aspects conceptuels des mécanismes de
Kyoto Par alleurs, les problématiques suivantes ont également éé investiguées:

avantages, inconvénients et potentidités des mécanismes de Kyoto ;

impacts macro-sectoriels d un marché de permis négociables ;

prix des permisd émissons ;

comparaisons entre les mesures fiscales et les permis négociables ;

position et expérience des acteurs face a ces mécanismes;

impacts des permis négociables sur le secteur dectrique ;
- essor des énergies renouve ables et des trandferts technologiques Nord-Sud
elc.
Le présent rgpport Sest égdement penché sur les aspects purement politiques des changements
dimaiques au niveau interndtiond. Les différents avis sur les mécanismes de flexibilité mettent
en lumiére toute la difficulté d'ariver a findiser le Protocole de Kyoto, en particulier concernant
les moddités dapplictions des mécanigmes de flexibilitt. Les pays en dévdoppemet &
I’'Union européenne souhaitent plafonner la posshilité de recours a ces mécanismes  Au



contraire, le groupe JUSSCANNZ®, ans que le secteur dectrique dans son ensemble, préférent
générdement une ouverture & une liberté maximae des mécanismes pour réduire les colts de la
palitique dimatique.

Depuis le Sommet de la Terre a Rio en 1992, la politique dimatique a connu une évolution tres
importante qui sest traduite en droit internationd, essentidlement lors du Protocole de Kyoto.
Toutefois, les mesures qui ont é&é adoptées a Kyoto en décembre 1997 ne prendront un caractere
contraignant qu'aprés la mise en vigueur du Protocole®, prévue e souhdtée par I'Union
européenne pour 2002, soit 10 ans gpres le début des négociaions.

D'id 13 on ne peut que déplorer le congtat d'échec tant au niveau internationd qu'au niveau
belge en mdiéere de rédisation des intentions de réduction des émissons anthropiques de gaz a
effet de sare. C'edt dire toute I'importance dtratégique des mécanismes de flexibilité.  Sans eux,
un accord internationd n'aurait probablement pas pu aboutir et le Protocole de Kyoto ne serait

pas ajjourd hui le premier pas indigoensable vers une gestion durable du dimet de la planéte.

La Conférence de La Haye n'a pourtant pas suffit a lever les antagonismes bien connus entre
I’'Union européenne d'une pat, et les pays du groupe Umbrdla (JUSSCANZ + Russe) dautre
pat. Les rasons de I'échec sont bien connues (voir chapitre sur la Conférence de La Haye),
chague acteur semble camper sur ses podtions. |l y a peu de rasons d'espérer un déroulement
heureux de COP-6 en ma ou juillet 2001 ou méme lors de la COP-7, pour lagudle la Bdgique
sra Préddente de I'Union européenne. Mas comment imaginer qu'une auss importante
négoddion internationde n'aboutisse pas: les prewves des changements  dimatiques
Saccumulent danée en année et les prévisons de réchauffement se font de plus en plus
aarmantes.

Conformément au Plan fédéd de Dévdoppement Durdble, le projet fédéd de Plan Clima
Nationd, dévoilé le 8/11/2000, semble répéter les erreurs du past d§a dénoncées dans le rapport
find de la phase 2 du proet CO, : on base trop notre politique dimatique sur une hypothéique
taxe CO, sans proposer suffisamment de mesures de réduction dternaives socio-
économiquement  crédibles. La taxe n'est toujours pas gopliquée dans la moitié des Etats
Membres, ce qui risque de péndiser lourdement notre économie exportatrice,

Le présent rgpport examine en détal le colt des mesures de réduction en comparant les mesures
domestiques aux mesures utilisant les mécaniames de flexibilitt.  Cette comparason n'est pas
smple notamment parce que

les modéles économétriques font générdement abstraction des mesures sans regrets (a colits

nuls ou negatifs) ;

les chiffres varient trés forts o’ une source &I’ attre” ;

les données ne couvrent généralement pas tous les secteurs d' activité;

certaines mesures domestiques érangeres sont ingpplicables en Belgique ;

€efc.

® Japon, United States, Suisse, Canada, Australie, Norvége et Nouvelle Zéande.

6 Cdleci exige la ratification d’au moins 55 Parties & la Convention, dont les émissions totales de CO, représentent au moins
55% du volume total des émissions de CO2 de |’ ensemble des Parties concernées.

7 Les collits de réduction domestique avancés en Flandre par exemple sont trés différents de ceux avancés en Wallonie.



Mas dune fagon généde, nos conclusons confirment nos impressons de dépat: les
mécaniames de flexibilité agpportent un ensamble de solutions nettement moins colteux pour
I’économie mondide et |'économie européenne.  Et ceci et encore plus facile a démontrer pour
laBelgique.

L’ effot belge de réduction démissons exigé a Kyoto en décembre 1997 es nettement plus devé
que la moyenne européenne et les colts des mesures domestiques de réduction seraient chez nous
pami les plus devées de I'Union européenne.  Au totd, la Belgique devra supporter 1/8°™° du
colt globd «Kyoto» européen dors que notre pays compte environ 25% des habitants de
I’'Union et représente environ 3% du PNB européen.  Les implicaions économiques du Protocole
de Kyoto pour |a Belgigue sont donc préoccupantes.

Ced dgnifie auss toute I'importance du Plan Climat Nationd qui doit ére pr& avant la
présdence belge de I'Union européenne.  La rédistion de ce Plan, en concertation avec les
Ré&gions, s fera au printemps 2001. Elle sannonce difficile  En dfet, le projet fédérd de Plan
Clima Naiond et sujet a de nombreuses critiques e pose davantage de questions qu'il n'en
résoud. Le présent rapport éudie en détail les implications de ce projet e tente d ouvrir le débat
ur des quedtions ddlicates mais crucides comme le taux dédadicité prix énergie / demande,
I'harmonisation fiscde en Europe, les dérogations & exemptions de taxes, les conséguences
socides dune taxe CO,, I'adéquation demande / production d dectricité, la répartition des efforts
de réduction inter-sectoridls, etc.

Nous désgpprouvons largement ce projet fédérd de Plan Climat Nationd. Peu crédible sur le
plan scientifique, truffé dincertitudes sur les hypothéses retenues, incohérent par rgpport a
catans avis défendus par le Consal fédérd du Développement Durable, désquilibré en terme
d effort a accomplir par les différents secteurs, ce projet de Plan et en outre largement critiqué,
notamment dans les milieux patronaux belges. Certes, la présente éude montre qu'une taxe CO;
peut condituer un indrument économique utile, mais a condition de I'utiliser avec discernement.
Face aux pemis démissons la taxe CO, et économiquement, politiquement, socidement e
environnementdement peu intéressante. De nombreuses éudes citées et andysees dans ce
rapport en témoignent.

Appliquée aux secteurs non soumis a la concurrence comme les ménages &, dans une moindre
mesure le secteur des trangports, la taxe CO, pourrait, mas a des niveaux Supérieurs de ceux
cdculés par I'équipe de la KULeuven et repris dans le projet fédérd (qui ne tient pas compte de
la décroissance repide des taux d'éadicité «demande dénagie — prix de I'énergie »), jouer un
rdle limité dans la réduction de la demande_d énergie. Par alleurs S on exigeat davantage de
mesures domedtiques pour les secteurs trangport & ménages (par exemple par I'introduction
d'une taxe CO, plus devée mas différenciée sdon les facteurs d'émissons des combugtibles)
cela éviterait de devoir limiter I'usage des mécanismes de flexibilité pour les secteurs soumis a la
concurrence.  Les pamis d'émission, mas auss les autres insruments flexibles, ne devraient pas
ére limités® pour les secteurs de I'industrie et de I’ énergie.

8 Comme ¢ est actuellement prévu dans e projet fédéral de Plan Climat National.



Une fable limitation des mécanismes peut s judifier au niveau internaiond (contrarement a
une idée largement répandue en Europe cette limitation serat un désavantage pour les pays en
développement). Mais en Bdgique ou les efforts demandés sont nettement inéquitebles par
rapport & la moyenne des autres pays européens, une tdle limitation ne devrait pas intervenir, du
MOINS pour les secteurs qui seraient capables de les utiliser.

Nous avons andys¢ le colt des mesures liées aux mecaniames flexibles (3.1), ensuite le colt des
mesures domedtiques (32) avant d'aorder la compaason économique des deux types de
mesures (3.3).

Concernant le co(it des mécanismes de flexibilité, le modde SPOT-E3 permet d' andyser les
impacts macro-sectorids d'un marché de permis négociables: S tous les secteurs sont soumis
axX mémes quotas, oit une réduction de 10% des émissons le secteur «production d énergie
dectrique » rédiserat plus de 43% des achats de permis! Pa alleurs le modde montre qu'il
serat efficient, dans une recherche de minimisstion du colt globd de réduction des émissons,
ddléger I'eéffort de réduction sur certans secteurs, notamment sur le secteur de la production
d énergie dectrique.

L’'évauation économique des pemis effectuée au niveau européen ou mondid (résultals des
modeles PRIMES e POLES) et trés dare: les pamis sont un ingrument tres efficace pour
réduire le colt des mesures de réduction de gaz a effet de sare. Ceci a éé largement confirmé
pa dautres moddes ou andyses (FIELD, CNRS, ZEW, ACCP, SGM, MIT, McKibbin, World
Scan, GREEN, GCubed, EMF16, Merge, AIM, GTEM). La plus grosse pat du marché des
mécaniames de flexibilité devrait pourtant revenir aux mecanismes basés sur des projets (car les
colts seraent encore plus fables), plus particuliérement le Mécanisme pour un déveoppement
propre. En effet, c'est dans les pays en développement qu'on Sattend a trouver les mesures de
réduction les moins colteuses (de I'ordre de 5 a 10 EURACO,). Mas, tant que les modes de
fonctionnement des mécaniames de Kyoto ne sont pas mieux connus les incertitudes reatives
aux potentiels de réduction sont énormes (les chiffres de potentid varient d'une &ude a I'autre) et
rendent les évauations de co(its de ces mesures peu fiables.

Concernant le colit des mesures domestiques de réduction des émissions de gaz a effet de
serre, nous avons condaé quen Begique les diversss éudes rédistes e moddes utilisés
donnent des résultats tres variables pour diversesrasons:
- il Nexige pas a notre connaissance, de méhode harmonisée pour cdculer le colt des
mesures de réduction domestiques, ni au niveau belge ni au niveau internationd ;
laliste des mesures identifiées est loin d ére exhaudtive ;
laliste des mesures identifiées différe d une éude al’ autre;
les mesures concernent générdement des innovations techniques dont la pénétraion sur le
marché rencontre de nombreux obstacles, jusgu’ici peu éudiés ;
les mesures liées aux changements de consommation ou de mode de production sont md
connues, peu éudiées et donc rarement prises en compte ;
certaines éudes n'integrent pas les mesures a colts négetifs ;
les mémes mesures peuvent ére differemment éudiées d'une éude a I'autre, Sagppuient sur
dautres hypothéses de potentid rédissble de réduction démissons générées,
d amortissement économique en fonction des secteurs d' activités &udiés, etc.



Par alleurs, il nous est apparu que les mesures a colits nuls ou négatifs ont un potentid large
(isolation, conception  biodimatique et réguldion themique des béiments conduite plus
économe, aré des mode sand by des goparell dectriques, ec.) mas ce potentied et souvent
inexploité pour des rasons encore md  comprises. De nombreux obdacles autres
gu’'économiques, sraient en cause: manque déducation e de senshilisaion, comportements
non rationnels, manque d' intéréts des acteurs responsables, etc.

Enfin, concernant la comparaison des mesures domestiques par rapport aux mesures via les
mécanismes flexibles les réalltas des moddes montrent que I'Union européenne aurait intérét a
utiliser le commerce d'émisson de la fagon la plus &endue posshle Ceci et particuliérement
vra pour la Begique (sdon I'endyse du ZEW) qui gagnerait 65% du coltt pour ateindre Kyoto
en utilisat le commerce d'émisson. Toutefois sur ce point, I'éude ECN (qui utilise d'autres
vdeurs de colts de réduction des émissons) met plutbt la Begique au milieu du peoton
européen.  En outre, les conclusons de I'andyse du ZEW sont trés ingructives pour la Begique
et en paticulier le secteur dectrique: les colits marginaux de réduction sont tres devés lorsgu’ on
Sgppuie sur une politique basée exdusvement sur la taxe CO,. Les auteurs de I'éude congtatent
guen ayant recours au systeme de mise aux encheres entre tous les secteurs et tous les Etats
membres de I'Union européenne, les colits marginaux sont nettement réduits.  Par alleurs, le
secteur de la production dectrique bénéficierait lagement d'un syséme de grandfathering qui
réduit les effets négetifs sur la production d'dectricité e implique méme des croissances parfois
sgnificatives de production en comparason du scénaio de base (B.A.U.) pour prexque tous les
Etats membres.  Enfin, ce systeme de grandfahering réduirait consdérablement la disperson des
changements dans les niveaux de production entre Etats membres.

Un argument supplémentaire se dégage de I'éude & plade en faveur des avantages économiques
des mécanismes de Kyoto. On a montré dans cette &ude que le colt des mesures utilisant les
mecanismes de flexibilité est inférieur au colit etimé des mesures domestiques de reduction (voir
3™ patie). Mais on a auss montré que le colt actudlement etimé des dommages marginaux
liés au réchauffement globd (4 EURICO,’) et inféieur’® au colt esimé des mesures
domegtiques de réduction. Cea sgnifie que, dans I'éat actud des connaissances économiques et
connaissant les limites de la solidaité internationdle™, § on voulait totdement Sinterdire I'usage
des mécanismes de flexibilité il deviendrat dors sans doute plus économiquement raionnd
daugmenter 'ade au dévelopipemem plutdt que de mener de colteuses politiques de réduction
domestiques d' émissions de CO, 2.

® Mais ce chiffre est sans doute en-dessous de la réalié sachant que Il PCC vient de publier des valeurs de réchauffement

nettement plus élevées qu’ auparavant.

10 surtout au vu des résultats récemment publiés de la version 2.0 du modéle FUND.

1| histoire nous nontre que la solidarité internationale est jusqu'ici peu active. Depuis I'instauration de la coopération au
développement (I’Union européenne s'est toujours bien placée en terme d'aide au développement avec les accords de Lomé
notamment), rares sont les pys qui ont dépensé plus de 0,7% de leur PNB (comme les riches pays scandinaves ou le
Luxembourg). Les dépenses actuelles des pays riches pour la coopération au dével oppement sont en moyenne de I’ ordre de 0,3%
du PNB. Or, réduire les émissions de gaz a effet de serre, d’ aprées les experts de I’ OCDE, reviendrait a dépenser environ 1,5% du
PIB en 2050, soit hien davantage que I’ actuelle aide au dével oppement !

12 En effet, éant donné que les changements climatiques vont surtout produire de grosses perturbaions écologiques et
économiques dans les pays en développement (Cf. impacts économiques au niveau mondia) et que les pays a qui I'effort de
réduction de gaz a effet de serre est actuellement demandé sont grosso modo les pays riches de |la planéte, le colit des mesures sera
supporté par les créanciers de la dette des pays en développement tandis que I’impact des changements climatiques sera supporté



Bien entendu, comparason n'et pas rason e Sdtaguer au probléme des changements
cimatiques ne doit pas empécher de vouloir réduire la dette des pays en déveoppement, &
inversdment.  Par alleurs, pour de nombreuses rasons développées au point 1.3.3. du rgpport, la
rédisaion, méme colteuse de mesures domestiques de réduction de gaz a effet de serre doit se
faire danstousles paysindudriaisss.

Le défi économique pos par le Protocole de Kyoto en terme de solidarité internationde et donc
énorme. Et la maniére dont les pays indudridisés réduiront leurs gaz a effet de sarre, par des
mesures domestiques ou par_des mesures plus flexibles influencera grandement I'ampleur de ce
défi. C'est ce que nous voyons dans la troiséme partie de cette éude.

La Begique et le pays européen qui présente, gores les Pays-Bas les colts marginaux de
réduction sans commerce les plus devés (PRIMES): environ 90 EURMCO,, pres de 2 fois le
colt margind européen. Le colt margind de réduction sans commerce & sans burden shaing
sectorid serat méme (toujours sdon PRIMES) le plus devé en Europe avec 220 EUR9ICO..
Or, I'effort a accomplir en Belgique pour ateindre Kyoto correspond a une réduction rédle de
20% a 25% deémissons (vs BA.U). Ced explique que le colt annud tota de réduction en
Belgigue et § devé: awviron 1/8™ du oot globd de réduction de I'ensamble de I'Union
européenne (39 milliards de BEF, soit 0,4% du PIB de 1999) et inéquitable par rgpport aux autres
pays de I’ Union.

Méme Siil reste encore a raifier le Protocole et & préciser les mécanismes de flexibilité lors de la
findistion de COP-6, probablement en juillet 2001 ou lors de la COP-7, en novembre 2001, la
rédistion des objectifs définis a Kyoto ne sera que le début d'un effort quil faudra intengfier
pendant de nombreuses décennies S I'on souhdte vrament Sabiliser les concentrations de gez a
effet de sare dans I'amosphere. 1l faudra par la suite mettre en place une politique a long terme
et coordonnée a I'échdle internationde visant a réduire de fagon dragtique les émissions de tous
les gaz a effet de serre dans tous les pays du monde.

Les enjeux économiques socialx e environnementaux des changements dimaiques sont
énormes : ils concanent le monde entier pour pluseurs générdions La Bdgique a accumulé
dimportants retards en maiére de gestion de la politique dimaique e devra réagir trés
rapidement pour :
- respecter ses engagements « Kyoto» ;

participer aux négociations préparatoires a COP-6 et COP-7 ;

Se préparer alamise en cauvre du Protocole d'ici 2002, et ;

e préparer aexercer son role de présidence européenne pour COP-7.

par les débiteurs. Par opposition, le mécanisme pour un dével oppement propre peut réduire le colt des mesures de réduction de
gaz a effet de serre en Belgique tout en favorisant des investissements durables tant du point de vue économique que du point de
vue environnemental dans les pays en développement.

Les changements climatiques vont générer des pertes économiques énormes mais essentiellement dans les pays en
développement, alors que les efforts de réduction de gaz a effet de serre sont actuellement uniquement demandés aux pays
industrialisés (pays de I’Annexe 1). En conséquence, réduire les émissions de gaz a effet de serre en grande partie par de
colteuses mesures domestiques dans les pays industrialisés (voir 3™ partie de I’ étude) serait d’un point de vue strictement
macro-économique moins rationnel que réduire les émissions grace aux mécanismes de flexibilité.



Le Protocole de Kyoto pose pour l'ingant plus de problémes quil n'en résoud. Et ses
implications, notamment sur |e secteur éectrique, seront significatives a bréve échéance.

La répatition belge des efforts de réduction des émissons de gaz a effet de sarre doit se fare sur
base dune discusson bien &ayée. Une edimation du prix des différentes mesures doit &re faite,
de facon a les dassr en fonction de leur efficience (Cf. Plan fédérd de déveoppement durable,
point 496). Le secteur dectrique a dga fat cette démarche en toute transparence & a classe une
srie de mesures de réduction démissons de gaz a effet de sare en fonction du colt. La
méhode et a pefectionner mas il Sagit la dune avancée mgeure. Les autres secteurs
dativités (chimie, médlurgie, pérochimie...) devraent fare de méme d&in quon puise
comparer les secteurs en terme d'effort a accomplir & ang fournir une base d gppréciaion pour
les négocidions futures dun burden sharing sectorid belge e intra-européen.  Mas au vu des
résultats de notre éude, on est encore loin du compte.

Bien que notre éude n'aborde pas de fagon précise le probléme, il semble que des déments
importants concernant I'avenir du nucdéare en Bdgique s dégagent & devraent au moins
permectre de rouvrir le débat
I'extréme difficulté que connditra la Begique pour réduire ses émissons de gaz a effet de
sarre gpres 2020 (Cf. projet CO,, éude du VITO) ;
lesrésultats plutdt rassurants de la Commisson AMPERE sur les risgues liés au nudéaire ;
et la prévison de colits exorbitants de réduction domestique de gez a effet de sare vers 2030
en cas dimpossibilité de congruire de nouvelles centrdes™® que confirment les éudes belges
qui ont tenté de déerminer le colt des mesures belges de réduction (voir 3°"° patie du

rapport).

Une éude du CEESE — ULB avait en 1985 montré une forte oppostion du public a I'égard du
nucléare. |l serait sans doute utile de reconduire ce type d éude en fonction de la problémaique
et des connaissances actudlles.

L'anée 2001 et trés importante pour la Belgique : Plan Climat Nationd, 3™ communication
naionde sur les changements dimatiques, note sur la politique nudéare, présdence de I'Union
européenne, ratification du Protocole de Kyoto (en 20027), findisation atendue des mécanismes
de flexibilité et d' autres points en suspens du Protocole.

L'un des eneux mgeurs de la politigue dimdique au niveau bege comme au niveau
international et I'estimation du colt économique e socid des mesures de réduction de gaz a
effet de sare. Tous les déments de cette problématique doivent pouvoir ére andysés, comparés
et discutés entre les différents acteurs responsables des émissions &in d'agir au plus vite mais de
fagon raisonnable et équilibrée.

Nous ne sommes quau déout dun trés long processus La problématique des changements
cdimaiques ne fat sans doute que commencer. Les enjeux économiques sont gigantesques et
d un niveau planétaire.

13 Voir notamment & ce propos |’ étude de Proost (2000b) ou les rapports de la Commission AMPERE.






